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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1.  IDENTIFICAGAO DO SOLICITANTE E EQUIPE DE PLANEJAMENTO
Secretaria requisitante: Secretaria Municipal de Governo

Setor requisitante: Gabinete da Secretaria Municipal de Governo

Equipe de Planejamento:

Fernanda Candido Severino - Subsecretaria de relacdes internacionais
Marcelo Santos Galli - Diretor Superintendente e de Transito

Jean Vicente da Silva - Secretario de Governo

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1. Nostermos do art. 18, § 1°, |, da Lei Federal n® 14.133/2021, e em conformidade
com o Decreto Municipal n® 64/2023, que regulamenta sua aplicagdo no dmbito da
Administracdo Publica direta e indireta do Municipio de Ribeirdo Preto, esta secao
apresenta a descri¢gdo da necessidade publica que fundamenta a contratagao em tela,
com foco na solugao de um problema estrutural relevante a gestdao urbana municipal.

2.2. O crescimento acelerado da malha urbana, o adensamento populacional, a
ampliacao da frota veicular e a intensificagdo das atividades econémicas em Ribeirao
Preto tém gerado aumento significativo nos deslocamentos cotidianos e na
complexidade da gestao do transito. A infraestrutura viaria encontra-se pressionada
por esse contexto de expansao territorial e urbana, especialmente em areas com novas
centralidades comerciais, residenciais e industriais, 0 que demanda solugbes
modernas, integradas e tecnoldgicas para garantir eficiéncia, seguranca e fluidez a
mobilidade municipal.

2.3. O modelo atual de operacao, baseado em processos reativos, dispersos e com
baixa integracao entre dados e sistemas, mostra-se insuficiente para enfrentar os
desafios contemporaneos de transito, fiscalizagcdo, monitoramento e resposta a
ocorréncias em tempo real. Dentre os principais problemas identificados, destacam-
se:

a) Deficiéncia na coleta, tratamento e analise de dados operacionais;

b) Auséncia de infraestrutura tecnoldgica para atuagao preventiva e coordenada;

C) Limitacdes na capacidade de resposta a incidentes criticos;

d) Falta de comunicagao segura e continua entre agentes de campo e centros de
controle;

e) Baixa integracao entre sistemas de videomonitoramento, sinalizagéo, sensores

e plataformas de comando.
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A solucao tecnolégica almejada viabilizara:
e O gerenciamento centralizado e inteligente de fluxos viarios;
¢ O monitoramento em tempo real de pontos estratégicos da malha urbana;

- A automacido da leitura de placas e reconhecimento facial para fins de
fiscalizacdo e seguranca;

e A comunicagdo segura por meio de terminais portateis e radios LTE;

e O apoio a acbes de prevencgao e resposta a incidentes urbanos e ambientais,
com uso de sensores e drones com visdo termal.

Adicionalmente, o conjunto de plataformas contratadas promovera a interconexao
entre diferentes 6rgdos da administracdo publica municipal, permitindo atuacao
colaborativa e tomada de decisdo baseada em dados confiaveis, georreferenciados e
atualizados em tempo real.

O atendimento dessa demanda nao se trata de inovagdo pontual, mas de uma
transformagao sistémica da infraestrutura de gestdo publica municipal, voltada a
mobilidade urbana, a seguranca viaria, a fiscalizacdo e ao suporte a operagao de
servigcos essenciais. A contratacao esta, portanto, orientada a superagao de lacunas
operacionais e a construgao de um modelo mais eficiente, preventivo e orientado por
dados, em consonancia com o interesse publico e com os fundamentos legais que
regem a contratagao publica no Municipio de Ribeirdo Preto.

3. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE
CONTRATAGOES ANUAL - PC

Nao se aplica, nos termos do Decreto Municipal n° 01 de 05 de janeiro de 2024.

4, REQUISITOS DA CONTRATAGAO

4.1 O(s) fornecedor(es) devera(do) cumprir todas as obrigagdes constantes no
Termo de Referéncia e seus anexos; e a contratagao devera obedecer, no que couber,
ao disposto na Lei n® 14.133/21, de 01 de abril de 2021.

4.2 A contratac&o caracteriza-se como servigo comum de engenharia, nos termos
do art. 6°, XXI, alinea a da Lei n° 14.133/2021, pois seus padrdes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos no edital e em seus anexos, com base
em especificagdbes usuais de mercado. Os equipamentos, sistemas e servigos
envolvidos sdo amplamente padronizados e ofertados por diversos fornecedores, com
requisitos técnicos e funcionais mensuraveis, abrangendo instalagédo, configuragao,
integracao por interfaces e protocolos usuais e suporte continuo, sem desenvolvimento
de solugdo sob encomenda ou atividade intelectual singular. Assim, & possivel a
comparagao objetiva das propostas e o julgamento pelo critério de menor prego, nos
termos da legislacao.

43 Ressalta-se que as atividades de implantagdo compreendem instalagéo e
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montagem padronizadas, parametrizacao e configuracao de solugdes disponiveis no
mercado, com integragdes baseadas em interfaces usuais, sem desenvolvimento sob
encomenda e sem intervengao estrutural ou ampliagdo predial, mantendo-se a
natureza de servico comum e a adequagao a modalidade pregao.

4.4 Optou-se pela modalidade pregado, na forma eletrbnica, com critério de
julgamento de menor preco, em razao da natureza de servigo comum do objeto (art.
6°, XIll, e art. 28, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021). A adogéao do pregéo eletrébnico amplia
a competitividade e assegura a obtencao da proposta mais vantajosa, sem prejuizo do
atendimento integral as especificagdes técnicas e aos niveis de servico definidos no
Termo de Referéncia.

4.5 Sera vedada a participacao de Pessoa Fisica no certame, devido a exigéncia
de capital social minimo e estrutura minima, com equipamentos, instalagcdes e equipe
de profissionais e corpo técnico para a execug¢ao do objeto incompativeis com a
natureza profissional da pessoa fisica.

Participagao em Consoércios

4.6 Conforme disposto no art. 15 da Lei n® 14.133/2021, na presente contratacao
nao se vislumbra qualquer razéo para impedimento da participagcdo de consércio de
empresas, no entanto, considerando a exigéncia de qualificagcdo econémico-
financeira (apresentagédo de balango patrimonial dos dois ultimos exercicios sociais e
demonstracao dos indices contabeis), se o consoércio nao for formado integralmente
por microempresas ou empresas de pequeno porte, havera um acréscimo de 20% para
0 consorcio em relagdo ao valor exigido para os licitantes individuais.

4.7 Na definicao do percentual de acréscimo, entende-se que a ponderacéao entre
o minimo permitido (10%) e o maximo permitido (30%), ou seja, 20%, € a ideal,
considerando evitar desigualdades de participacéo entre os licitantes e, ainda sim,
manter a competitividade entre as empresas.

Requisitos de Negocio

4.8 A solugao sera contratada sob a forma de locagdo operacional, devendo a
contratada substituir, quaisquer componentes defeituosos ou inoperantes durante toda
a vigéncia contratual.

49 E responsabilidade da contratada assegurar a manutengdo preventiva e
corretiva continua dos equipamentos e sistemas, garantindo elevada disponibilidade
e plena integridade funcional.

4.10 Sera exigido suporte técnico especializado 24 horas por dia, 7 dias por semana
(24x7), com atendimento remoto e, quando necessario, presencial, especialmente
para incidentes criticos que impactem a operacéo.



Yo e

—

'—EL
- - i

Prefeitura da Cidade de | ggcRETARIA DE

RIBEIRAO PRETO | GOVERNO

Requisitos Legais
4.11 A contratagédo devera observar integralmente:
4.12 A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil;

413 A Lei Federal n°® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos);

4.14 O Decreto Municipal n® 64/2023, que regulamenta a referida lei no Municipio
de Ribeirdo Preto;

4.15 ALei Federal n° 13.709/2018 (Lei Geral de Prote¢cao de Dados — LGPD);

4.16 E demais normas correlatas aplicaveis a contratagao publica e a execugao de
servigos continuos de natureza tecnoldgica

Requisitos de Manutencao
4.17  Os servicos de manutengao devem incluir;

4.18 Preventiva: devera ocorrer conforme cronograma técnico aprovado pela
Administracdo, com entrega de relatérios de execugao e diagndstico.

4.19 Corretiva: as falhas e anomalias deverdo ser solucionadas em até 24 horas
apos a notificagao formal.

4.20 Atualizagbes e ajustes de parametrizacdo: eventuais atualizacdes de versodes,
corregoes (patches) e ajustes de configuragdo necessarios a continuidade e a
modernizagao dos sistemas deverdo ser realizados com base nas funcionalidades
padrdo das solugcbes ofertadas, sem interrupcdo dos servigos essenciais € sem
caracterizar desenvolvimento sob encomenda.

Requisitos de Experiéncia Profissional

421 Os profissionais designados deverao possuir qualificacdo técnica compativel
com as atribuigdes, comprovada por formacao e certificagbes exigidas no termo de
referéncia.

Sustentabilidade

A contratacdo observara os critérios definidos no Guia Nacional de Contratagcées
Sustentaveis, especialmente:

4.22 Gestao adequada de residuos, nos termos da Resolugdo CONAMA n° 307/2002
e da Lei n°® 12.305/2010, por meio da apresentacdo do Plano de Gerenciamento de
Residuos da Construgao Civil (PGRCC), quando aplicavel;

4.23 Observancia a Lei n°® 10.295/2001 (Politica Nacional de Conservagao e Uso
Racional de Energia);
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4.24 Logistica reversa obrigatéria para os equipamentos eletrénicos fornecidos,
inclusive para produtos néo contemplados em sistemas formais de logistica reversa,
devendo a contratada comprovar sua destinagdo ambientalmente adequada.

Subcontratacao

425 E admitida a subcontratagdo parcial do objeto, observadas as condigdes
estabelecidas na lei geral de licitagdes, conforme abaixo:

a) A subcontratagao de parcelas de menor relevancia, consideradas aquelas de valor
inferior a 4% (quatro por cento) do valor do contrato, fica previamente autorizada pela
Administragao;

b) A CONTRATADA devera apresentar formalmente a Administracdo relatério
detalhado, indicando claramente as partes do objeto que pretende subcontratar. Este
documento sera juntado aos autos do processo contratual;

c¢) A subcontratagdo de parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto
somente podera ser autorizada pela Administragdo, mediante solicitagao
fundamentada da CONTRATADA, observado que se consideram ‘parcelas de maior
relevancia ou valor significativo’, para fins deste ETP, aquelas definidas conforme o
art. 67, §1°, da Lei n°® 14.133/2021 e identificadas no Edital/Termo de Referéncia
(Planilha de Itens — itens assinalados como ‘maior relevancia’), vedada a
subcontratagcado quando houver restricdo especifica no instrumento convocatério;

d) A empresa subcontratada devera obrigatoriamente atender, em relagéo ao objeto
subcontratado, as mesmas exigéncias de qualificacdo técnica impostas ao licitante
vencedor, devendo a documentagao comprobatoria ser apresentada a Administragao,
avaliada e juntada ao processo contratual;

e) A subcontratagdo ndo exime a CONTRATADA da responsabilidade integral sobre
a execucgao do contrato, incluindo obrigacdes trabalhistas, previdenciarias, fiscais,
comerciais, criminais ou de qualquer outra natureza que decorram da relacao
contratual principal ou da subcontratacdo, conforme previsto;

f) A autorizagdo para subcontratagdo ndo implica em modificagdo dos termos e
condi¢cdes estabelecidos no contrato principal, especialmente quanto a precos e
prazos;

g) Das vedagdes a subcontratacdo: E vedada a subcontratagao:

1 - de empresa ou consorcio que tenha participado do procedimento licitatério que
originou a contratacao;

I - de empresa ou consorcio que tenha participado, direta ou indiretamente, da
elaboragéo do projeto basico ou executivo relativo ao objeto do contrato;

III - de pessoa fisica ou juridica que possua vinculo técnico, comercial, econdmico,
financeiro, trabalhista ou civil com dirigentes ou agentes publicos da Administracao
que desempenhem fungdes na licitagdo, na gestédo ou fiscalizagdo do contrato, bem
como com seus cOnjuges, companheiros ou parentes em linha reta, colateral ou por
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afinidade até o terceiro grau.

h) As empresas prestadoras de servigos técnicos especializados deverao assegurar
que seu corpo técnico execute pessoal e diretamente as obrigagbes a eles atribuidas,
conforme explicitado em procedimento licitatério ou contratagcao direta.

O contrato podera prever detalhamentos adicionais das regras aplicaveis a
subcontratacao.

Garantia de contratagcao

4.26. Sera exigida a garantia da contratacao de que tratam os arts. 96 e sequintes da
Lei n° 14.133, de 2021, no percentual de 5 % do valor contratual, conforme condicbes
descritas nas clausulas do contrato.

4.26.1. Em caso de opgdo pelo seguro-garantia, a parte adjudicataria devera
apresenta-la, no maximo, até a data de assinatura do contrato.

4.26.2. A garantia, nas modalidades caucdo e fianga bancaria, devera ser
prestada em até 10 dias uteis apds a assinatura do contrato.

4.26.3. A garantia exigida devera ser apresentada como condi¢gao para emissao
da Ordem de Servigos.

4.26.4. O contrato oferece maior detalhamento das regras que serao aplicadas
em relagéo a garantia da contratagao.

Prazo de contratagao

4.27. A definicdo do prazo contratual de 60 (sessenta) meses justifica-se por
fundamentos técnicos, operacionais e econémicos, em consonancia com as melhores
praticas de gestdo publica, as diretrizes da Lei Federal n® 14.133/2021 e as normas
regulamentares municipais. A natureza da contratagdo, voltada a implantacdo e
operagao continua de solugao tecnolégica integrada de missao critica, exige horizonte
temporal compativel com a complexidade da implementagdo, a maturagcdo dos
sistemas e o retorno efetivo do investimento publico.

4.28. A extensao contratual para cinco anos permite a diluicdo equilibrada dos custos
de aquisicdo, instalacdo e manutencdo da solugdo, contribuindo para a
sustentabilidade financeira da Administragdo e reduzindo o impacto or¢camentario
mensal. Ao mesmo tempo, minimiza a necessidade de realizagdo de sucessivos
processos licitatérios no curto prazo, o que implicaria custos administrativos adicionais
e potenciais riscos de descontinuidade dos servigos.

4.29. Do ponto de vista técnico, os componentes fisicos e ldgicos previstos no objeto —
como servidores, radios LTE, terminais operacionais, infraestrutura de rede e sistemas
analiticos — possuem vida util funcional superior a cinco anos, desde que submetidos
a manutencgao preventiva e corretiva adequada. Esse ciclo de vida € compativel com
o periodo de vigéncia contratual proposto, permitindo que os ativos sejam plenamente
utilizados em seu periodo de maxima confiabilidade, com ganhos operacionais


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art96
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relevantes.

4.30. Adicionalmente, a vigéncia de 60 meses permite a adogdo de clausulas
contratuais que assegurem a atualizagao tecnologica continua da solugéo durante sua
execugao, mitigando riscos de obsolescéncia e garantindo aderéncia permanente a
padroes de desempenho, seguranca e inovagdo. Dessa forma, assegura-se que o
contrato acompanhe a evolugdo tecnologica do setor, sem comprometer a
economicidade ou a estabilidade operacional do servigo prestado.

4.31. Sob a perspectiva da continuidade administrativa, o prazo estendido contribui
para o amadurecimento das rotinas operacionais, 0 pleno aproveitamento dos
mecanismos de governanga e controle contratual, e a consolidagdo dos indicadores
de desempenho pactuados. Permite, ainda, a avaliagdo qualitativa e quantitativa
sustentada dos resultados entregues pela contratada, favorecendo uma gestao
contratual mais estratégica, preventiva e orientada a resultados.

4.32. Por fim, a adocéo de prazo contratual de 60 meses estd em harmonia com os
principios da economicidade, eficiéncia e eficacia que regem a Administragdo Publica,
promovendo previsibilidade orcamentaria, estabilidade institucional e maior retorno a
sociedade pelos investimentos realizados. Trata-se, assim, de uma decisao técnica
plenamente justificavel, juridicamente adequada e orientada ao atendimento do
interesse publico.

Vistoria

4.33. Sera assegurado aos interessados o direito de realizar vistoria técnica prévia nos
locais de execucdo dos servicos, com a finalidade de conhecimento das condigbes
locais relevantes a implantacdo e a prestagdo do suporte técnico, sem carater
obrigatério, mediante agendamento prévio com a Administragéo.

4.33.1. A vistoria podera ser realizada a partir da publicagao do edital até o ultimo
dia util anterior a data de abertura da sessao publica, em horario de expediente,
mediante agendamento pelos canais oficiais indicados no Edital/Termo de Referéncia,
sendo disponibilizados datas e horarios distintos aos interessados, de modo a
assegurar isonomia.

4.33.2. Para realizacdo da vistoria, o representante do licitante devera estar
devidamente identificado, apresentando:

a) documento de identificagao civil; e

b) comprovagdo de vinculo/representagdo (instrumento de mandato, carta de
apresentacdo ou documento equivalente).

Quando o licitante optar por indicacdo de responsavel técnico, este devera
comprovar sua habilitagdo para acompanhar a vistoria, quando aplicavel.

4.34. Independentemente da realizacdo de vistoria, o licitante devera apresentar
declaracao formal de pleno conhecimento do local e das condi¢cbes para execugao do
objeto, responsabilizando-se pela correta formacgao de sua proposta e pela execugao
contratual, nos termos do modelo constante do Edital.
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4.35. Caso o licitante opte por nao realizar a vistoria, a declaragao referida no subitem
anterior podera ser firmada pelo representante legal e, quando indicado, pelo
responsavel técnico do licitante, mantendo-se integral a responsabilidade pelo
conhecimento das condicdes locais.

4.36. A nao realizagao da vistoria, por opg¢ao do licitante, ndo podera fundamentar
pleitos posteriores de alteracdo de escopo, prazos ou valores sob alegacédo de
desconhecimento das condigdes existentes, ressalvadas hipoteses supervenientes
devidamente comprovadas e nao previsiveis a época da proposta.

Prova de conceito

4.37. Considerando a criticidade operacional e o carater integrado do objeto (conjunto
de plataformas, equipamentos, softwares e integragbes), a Administragdo exigira
Prova de Conceito (PoC) como etapa de verificagado pratica, objetiva e previamente
regrada da aderéncia da solugao ofertada pela licitante provisoriamente classificada em
primeiro lugar aos requisitos técnicos e funcionais de maior relevancia definidos no
Termo de Referéncia e em seu Anexo especifico. A PoC tem por finalidade mitigar
risco de inadequacdo técnica, reduzir a probabilidade de contratacdo de solucao
incompativel com os requisitos essenciais, e preservar a economicidade, assegurando
que a escolha final recaia sobre proposta exequivel e aderente ao desempenho
esperado.

4.38. A PoC sera realizada presencialmente nas dependéncias da Contratante, em
local indicado previamente, cabendo a Administracdo disponibilizar ambiente
adequado e pontos de energia (110V/220V), nos termos do Anexo de PoC. Sera de
responsabilidade exclusiva da licitante convocada, prover todos o0s recursos
necessarios a demonstragdo (equipamentos, servidores locais ou em nuvem,
monitores, microcomputadores, softwares, bases de dados de demonstracao e demais
componentes), observadas as condigbes de conectividade e apoio eventualmente
disponibilizadas pela Contratante. A prova sera executada em uma Unica
oportunidade, com prazo de realizagao de até 8 (oito) horas, contado de forma continua
a partir do inicio dos testes, e devera ocorrer no cronograma definido no Anexo
(convocagao com antecedéncia e realizacdo no prazo ali indicado), sob pena de
desclassificagdo em caso de ndo comparecimento ou descumprimento.

4.39. Para assegurar isonomia, objetividade e rastreabilidade, a PoC observara, no
minimo, os seguintes parametros, conforme Anexo: (i) demonstracéo pratica, vedada
a utilizagdo de apresentagdes conceituais e estaticas (slides, prints de telas ou
similares); (ii) softwares e demais componentes necessarios deverao estar previamente
instalados, pois 0 escopo da PoC é restrito a execugao e demonstragao dos requisitos,
e ndo a instalagdo/configuragcdo de ambientes; (iii) uma vez iniciada a PoC, ficara
vedada a instalagdo, modificacdo ou atualizacdo de componentes de hardware e
software empregados na demonstracdo, ressalvadas substituicdes por falha fisica
alheia a vontade da licitante, por pegas de mesmas caracteristicas; e (iv) a licitante
podera executar os testes na ordem que Ihe convier, comunicando o encerramento de
cada item & Comissao Avaliadora para registro.
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4.40. Os critérios de avaliacao e de aceite serao integralmente objetivos e constarao
do Termo de Referéncia, do Edital e do Anexo de PoC, incluindo procedimentos, itens
testaveis, parametros mensuraveis e consequéncias de aprovacao/reprovacdo. Sera
considerada APROVADA a licitante que comprovar o atendimento de todos os itens
obrigatérios, e para os itens ndo obrigatérios a licitante devera atender no minimo 60%
(sessenta por cento), ambos constantes da tabela de avaliagao da prova de conceito. A
avaliagdo sera realizada por Comissdo Avaliadora designada pela Contratante, que
emitirda Parecer Técnico/Relatério conclusivo, a ser juntado aos autos, em prazo
definido no Anexo. Registra-se que a PoC n&o se confunde com desenvolvimento sob
encomenda ou atividade intelectual singular: trata-se de demonstracdo de
funcionalidades e configuragdes usuais de mercado, verificaveis por critérios objetivos,
compativeis com a caracterizagao do objeto como servico comum e com a adogao do
pregéo.

Garantia de Proposta

4.41. Sera exigida a garantia da Proposta, nos termos do art. 58 da Lei Federal n°
14.133/2021, no percentual de 1% do valor anual da contratagéo.

4.41.1. A garantia de proposta podera ser prestada nas modalidades de que trata o
[1§1° do art. 96 da Lei Federal n°® 14.133/2021, e sera devolvida aos licitantes no prazo
de 10 (dez) dias uteis, contado da assinatura do contrato ou da data em que for
declarada fracassada a licitacao.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Fundamento e método adotado

5.1. A estimativa das quantidades foi elaborada em conformidade com o art. 18, §1°,
inciso IV, da Lei n° 14.133/2021, com apresentacado de quantitativos acompanhados
das memoérias de calculo e dos documentos de suporte, considerando
interdependéncias com ativos e integragbes existentes, de modo a possibilitar
economia de escala e adequada rastreabilidade do planejamento.

5.2. O dimensionamento foi construido a partir de levantamento técnico da Secretaria
requisitante e dos 6rgaos envolvidos, considerando a implantagao inicial por pontos
prioritarios, a capacidade operacional do Centro de Gestao Integrada (CGl), o volume
de fontes integradas, os requisitos de conectividade e armazenamento, e as
necessidades de suporte e manutencao durante toda a vigéncia.

Critérios de dimensionamento e premissas

5.3. As quantidades foram definidas a partir de critérios técnicos compativeis com: (i)
cobertura territorial priorizada e pontos criticos; (ii) turnos e regime de operagao (24x7);
(iii) criticidade e nivel de disponibilidade esperados; (iv) exigéncias de infraestrutura
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fisica e logica, conectividade e armazenamento; (v) padronizacao e interoperabilidade
dos componentes; e (vi) capacidade de suporte técnico e manutengéo.

5.4. Conforme o Balango de Sinistros e Obitos no Transito — 2025, elaborado pelo
Departamento de Seguranca Viaria (RP Mobi), registraram-se 1.746 sinistros nao
fatais e 86 obitos no periodo, com concentracdo de ocorréncias em corredores
estruturais, elementos que subsidiaram a priorizacdo de implantagcdo nos pontos
criticos mapeados.

Quadro de Resumo:

2025 Obitos Sinistros nio Fatais

Vias . Nao Vias . Nao
Urbanas Rodoviss Disponivel Urbanas Rodovias Disponivel

2024 Obitos Sinistros nio Fatais

Vias Nao Vias Nao

Rodovias Rodovias

Urbanas Disponivel Urbanas Disponivel

5.5. O relatério ainda destaca as vias com maior concentragdo de acidentes, como
as avenidas Francisco Junqueira (66 ocorréncias), Independéncia (43), Presidente
Vargas (42), 13 de Maio (23) e Presidente Kennedy (23). Esses locais também foram
citados em reportagens recentes da imprensa, que noticiam acidentes fatais,
manobras perigosas divulgadas em redes sociais, interdigdes de vias em eventos e
furtos de cabeamento em semaforos, todos evidenciando a necessidade de
monitoramento mais eficiente e tecnoldgico.

5.6. Além dos dados estatisticos oficiais, a decisdo pela quantidade de pontos de
videomonitoramento foi respaldada também por uma série de reportagens jornalisticas
publicadas ao longo de 2025 e inicio de 2026, que refletem a realidade enfrentada
diariamente no municipio de Ribeirdo Preto.

5.7. Matérias divulgadas por veiculos de imprensa locais indicam que Ribeirdo Preto
figura entre os municipios com o transito mais perigoso do Estado de Sao Paulo, com
registro de multiplos acidentes fatais em um curto periodo. Em menos de 20 dias, por
exemplo, quatro mortes no transito foram contabilizadas, conforme noticiado em
janeiro de 2025.

5.8. A gravidade do cenario ndo se resume aos impactos a vida humana.
Reportagem veiculada em dezembro de 2025 aponta que os custos anuais com
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acidentes de transito na cidade ultrapassam R$ 179 milhdes, somando despesas com
atendimentos hospitalares, previdéncia e prejuizos indiretos a economia local.

5.9. Outro aspecto importante é a escassez de efetivo. De acordo com publicacdo de
fevereiro de 2025, o numero de agentes de transito disponiveis na cidade é sete vezes
menor do que o recomendado pelos 6rgédos federais. A adogdo de solugbes
tecnoldgicas, portanto, surge como alternativa viavel para suprir essa lacuna e ampliar
a capacidade de fiscalizac&o e resposta.

5.10. Também foram reportados casos de uso indevido das vias publicas, como
manobras arriscadas realizadas por motociclistas e motoristas que chegaram a ser
exibidas em redes sociais, além de furtos recorrentes de cabos de semaforos e
situagdes de alagamento em vias estratégicas durante periodos de chuvas intensas.

5.11. A partir dessa realidade, as cameras previstas nao terdo apenas funcdo de
controle de trafego. Elas também desempenharao papel fundamental na detecgéo de
alagamentos, identificacdo de atos de vandalismo, apoio a operagdes da Defesa Civil
e suporte a grandes eventos que envolvam bloqueios de vias.

5.12. Trata-se, portanto, de um investimento estratégico voltado a promoc¢édo da
seguranga publica, da mobilidade urbana e da resposta rapida a ocorréncias que
afetam diretamente o dia a dia da populagéo. A tecnologia sera utilizada de maneira
integrada, cumprindo fungao preventiva e corretiva em diferentes contextos. Conforme
noticiarios abaixo:

a) https://g1.globo.com/sp/ribeirao-preto-franca/videos-jornal-da-eptv-1-
edicao/video/transito-fica-lento-na-avenida-13-de-maior-em-ribeirao-preto-sp-
14301906.ghtml

b) https://g1.globo.com/sp/ribeirao-preto-franca/videos-jornal-da-eptv-2-
edicao/video/ribeirao-preto-sp-registra-quatro-mortes-no-transito-em-menos-de-
20-dias-14264398.ghtml

c) https://g1.globo.com/sp/ribeirao-preto-franca/noticia/2025/05/04/transito-em-
ribeirao-preto-e-o-quarto-mais-perigoso-do-estado-de-sp.ghtml

d) hitps://g1.globo.com/sp/ribeirao-preto-franca/noticia/2025/12/21/transito-mais-
caro-e-letal-mortes-aumentam-e-custos-passam-de-r-179-milhoes-em-ribeirao-

preto-sp.ghtml
e) https://g1.globo.com/sp/ribeirao-preto-franca/noticia/2025/02/18/numero-de-

agentes-de-transito-em-ribeirao-preto-e-sete-vezes-menor-do-que-
recomendacao-do-senatran.ghtml

f) https://g1.globo.com/sp/ribeirao-preto-franca/video/jovem-usa-redes-sociais-para-
exibir-manobras-perigosas-no-transito-de-ribeirao-preto-14165188.ghtml

g) https://g1.globo.com/sp/ribeirao-preto-franca/noticia/2026/01/24/maratona-em-
ribeirao-preto-interdita-42-quilometros-de-vias-veja-ruas-e-avenidas-
afetadas.ghtml

h) https://g1.globo.com/sp/ribeirao-preto-franca/videos-bom-dia-
cidade/video/ribeirao-preto-tem-uma-a-cada-quatro-mortes-no-transito-por-batida-
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contra-poste-13975322.ghtml

i) https://g1.globo.com/sp/ribeirao-preto-franca/noticia/2026/01/17/fiacao-furtada-
em-semaforos-de-ribeirao-preto-em-2025-supera-extensao-da-avenida-
independencia.ghtml

j) https://g1.globo.com/sp/ribeirao-preto-franca/noticia/2026/01/14/avenidas-ficam-
alagadas-e-deixam-carros-ilhados-durante-chuva-em-ribeirao-preto-video.ghtml

5.13. Com base nesse diagndstico, foram estimadas as seguintes quantidades para
os pontos de coleta de imagens:

e Cameras PTZ (para monitoramento dindmico): 30 unidades

¢ Cameras Fixas com Reconhecimento Facial: 100 unidades

e Cameras Fixas para Monitoramento Viario Geral: 30 unidades
¢ Cameras LPR para até 2 faixas: 15 unidades

¢ Cameras LPR para até 4 faixas: 17 unidades

5.14. A totalidade da malha viaria de Ribeirdo Preto ultrapassa 3.000 km, e um
mapeamento ideal exigiria centenas de cameras adicionais. Contudo, a presente
estimativa representa um dimensionamento inicial e estratégico, priorizando os pontos
criticos elencados nos dados oficiais € nas noticias, em respeito a realidade
orgamentaria do municipio e a necessidade de viabilidade do certame.

5.15. A definicho dessas quantidades considerou o0s pontos criticos
identificados, a viabilidade operacional e a limitagdo de recursos financeiros
disponiveis. Ainda que a cobertura ideal da malha viaria urbana demande um numero
maior de cameras, a presente proposta representa um plano de implantagao inicial,
com foco em areas de maior risco, conforme diagndstico técnico.

5.16. Ressalta-se que a medida estd em consonéancia com o art. 18, §1°, inciso 1V, da
Lei n° 14.133/2021, que trata da compatibilidade da contratacdo com as reais
necessidades da Administracao e da observancia ao principio da economicidade. A
estratégia adotada busca otimizar os investimentos publicos diante da realidade
orgamentaria, promovendo seguranca viaria de forma progressiva e proporcional.

5.17. Assim, entende-se que a estimativa apresentada esta devidamente justificada,
refletindo o interesse publico, a razoabilidade da proposta e a legalidade do
procedimento.

5.18. Como premissa de racionalidade e economicidade, adotou-se implantagao inicial
estratégica, priorizando areas de maior criticidade, sem prejuizo de expansao futura,
condicionada a avaliacido de resultados e disponibilidade orcamentaria.

Interdependéncias e economia de escala

5.19. Os quantitativos sado interdependentes, pois a operagédo do conjunto demanda
infraestrutura central (CGIl), conectividade, licencas e servidores compativeis com o
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volume de pontos e integragdes. A contratacao integrada favorece economia de escala
por padronizacdo de equipamentos, reducdo de custos de instalagao, reposicéo e
manutencao, e simplificagcdo da gestao de niveis de servico.

Memoérias de calculo e documentos de suporte (sintese)
Pontos fixos com conectividade dedicada (202)

5.20. O quantitativo de 202 (duzentos e dois) pontos de acesso Lan-to-Lan
corresponde ao total de pontos fixos de videomonitoramento e de monitoramento que
demandam conectividade dedicada ao CGI, resultante do somatdrio: 30 (cAmeras
PTZ) + 100 (cameras fixas com reconhecimento facial) + 30 (cameras fixas de
monitoramento viario) + 15 (LPR até 2 faixas) + 17 (LPR até 4 faixas) + 10
(monitoramento de cruzamento semaférico) = 202.

Pontos com infraestrutura de instalagao (222)

5.21. O quantitativo de 222 (duzentos e vinte e dois) servigcos de instalagdo de
infraestrutura em campo corresponde ao total de pontos que demandam montagem
de caixa técnica, cabeamento e conectorizagdes, composto por: 202 (pontos fixos com
conectividade dedicada) + 10 (estagdes meteoroldgicas) + 10 (pontos moveis de coleta
de imagens e dados de veiculos) = 222.

Licencgas/chips de comunicagao LTE (440)

5.22. O quantitativo de 440 (quatrocentas e quarenta) licengas/chips decorre da
quantidade de terminais habilitados, composta por 340 (radios portateis LTE) e 100
(radios moéveis LTE), totalizando 440.

Integragao de cameras preexistentes (3.100)

5.23. O quantitativo de 3.100 (trés mil e cem) integracdes decorre de inventario
consolidado de cameras existentes em unidades vinculadas as Secretarias indicadas,
com potencial de integracao ao sistema, como medida de eficiéncia e aproveitamento
de ativos preexistentes.

Planilha de quantitativos

A seguir, apresenta-se a planilha detalhada com os quantitativos dos itens previstos
para a execucao do objeto, devendo ser lida em conjunto com as memoarias de calculo
e documentos de suporte acima indicados:

ITEM

DESCRIGAO UNIDADE | QUANT.
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1 - CENTRAL DE GESTAO INTEGRADA - CGlI

Disponibilizagdo de Video Wall de 18 (3x6) Mddulos de LED FULL HD,

1.1 |Incluindo Computador de Gerenciamento, Estrutura de Fixagao e Painel de un X més 1,00
Acabamento
Disponibilizagdo de Switch Layer 3 Gerenciavel com 48 Portas Gigabit + 4 .
12 |bortas de 10 Gigabit para Fibra un xmes 2,00
13 Disponibilizagcdo de Rack para Servidor 44U + KVM de Bandeja com Monitor UR X MBS 1,00
Acoplado
1.4 |Disponibilizagcdo de Nobreak 30 kVA com Banco de Baterias un X més 1,00
15 D|sp9n|b|I|zaga'c') de Estagéo de Trabalho para Operador da Centrgl com 02 UR X MBS 12,00
Monitores 21,5", Teclado e Mouse Mesa Controladora com Joystick
1.6 |Disponibilizagcao de Servidores de Interfaces e Integragbes un x més 1,00
1.7 |Disponibilidade de Link de Conectividade LAN-TO-LAN de 1 Gbps un x més 2,00
2 - PLATAFORMAS INTELIGENTES DE MONITORAMENTO URBANO E CLIMATOLOGICO
2.1 |Disponibilizagdo de Ponto de Acesso Lan-to-Lan Link x més 202,00
2.2 |Disponibilizagdo de PMV Mével do tipo Carretinha un X més 4,00
Disponibilizacdo de Ponto de Coleta de Imagens - Camera PTZ - Incluindo
23 Coluna + Brago para Sustentacao, Calxe} d_e ProtegaoApgra Equ!pament?s UR X MBS 30,00
Completa, com seus Componentes Elétrico e Eletronicos, Alimentagéo
Elétrica e Aterramento
Disponibilizagédo de Ponto de Coleta de imagens - Camera FIXA para
Reconhecimento Facial - Incluindo Coluna, Caixa de Protecdo para R
24 . s - un X més 100,00
Equipamentos Completa, com seus Componentes Elétrico e Eletronicos,
Alimentagéo Elétrica e Aterramento
Disponibilizagdo de Ponto de Coleta de imagens - Camera FIXA para
Monitoramento do Viario - Incluindo Coluna, Caixa de Protegdo para R
25 . - . un X més 30,00
Equipamentos Completa, com seus Componentes Elétrico e Eletronicos,
Alimentacao Elétrica e Aterramento
Disponibilizagdo de Ponto de Coleta de Imagens - 1 Camera LPR para até
26 2 Faixas - Incluindo Coluna, Caixa d’e _ Protecao Apgra Equ!pament?s UR X MBS 15,00
Completa, com seus Componentes Elétrico e Eletronicos, Alimentagao
Elétrica e Aterramento
Disponibilizagdo de Ponto de Coleta de Imagens - 2 Camera LPR para até
27 4 Faixas - Incluindo Coluna, Caixa d’e . Protegao Pgra Equ!pament?s Un X Més 17.00
Completa, com seus Componentes Elétrico e Eletronicos, Alimentagéo
Elétrica e Aterramento
28 |Disponibilizagéo de Sistema de Monitoramento de Cruzamento Semaférico un X més 10,00
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Disponibilizacdo de Servidor de Video Monitoramento com Licenga de

2.9 |Software VMS para Gerenciamento, Monitoramento, Comando e Gravagao un x més 1,00
de Video, com Armazenamento para 30 dias
Disponibilizagdo de Servidor com armazenamento e Licenga de Software N

2.10 ; .. un x més 1,00
para Gerenciamento do Cercamento Eletrénico

211 |Disponibilizagéo de Estagéo Meteorologica un X més 10.00
Disponibilizagdo de Drone com analitico para visao termal com 6 bateriais

212 |reservas para substituicbes nas operacdes, doca para carregamento, un X més 1,00
controle remoto RC e Conexao de video

2.13 |Disponibilizagdo de Ponto Mével de Coleta de Imagens e dados de Veiculos | un x més 10,00

214 D|sp’on|b|I|zag.ao de Sistema de Autorizagéo para Circulagdo de Veiculos UN X Més 1,00
em area restrita - Rota de Cargas

215 D|§ponlblllzagao de Licenga de Sistema de Gestao de Frota e Localizagao UN X Més 100,00
Veicular

216 Integracdo Cameras da 'Sf':\ude e Educacgao para visualizagdo no Sistema Un X mMés 3.100,00
Integrado de Seguranga Fisica

3 - PLATAFORMA DE COMUNICAGAO DE MISSAO CRITICA EM LTE

Disponibilizacdo de Licenga de Aplicativo de Comunicagdo Digital de N

31 IMissao Critica em LTE, Padréo 3GPP, incluindo chip de dados 4G/5G unxmes | 440,00

32 |Disponibilizagdo de Radio Portatil LTE Un x Mmés 340.00

3.3 |Disponibilizagéo de Radio Mével LTE un X més 100,00

4 - PLATAFORMA DE ANALISE DE IMAGENS

41 Disponibilizacdo de Licenca de Sistema Integrado de Seguranca Fisica e lic x més 1,00
Mapa Urbano

4.2 Disponibilizagdo de Licenga de Aplicativo Mobile para Gestéo de Placas lic x més 340,00

43 Dlsponlblll_zagao de L.|cenga de Aplicativo Mobile para Gestédo de Faces e lic x més 240,00
Reconhecimento Facial

44 Disponibilizagdo de Licenga para Gestado de Faces para Cameras Fixas un x més 100,00

45 Disponibilizagdo de Servidor de Processamento para Reconhecimento UR X MBS 1,00

Facial com Integragao de Aplicativo Mobile de Gestao de Faces

5 - EQUIPE TECNICA
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51 Central de Atendimento 24x7 equipe x
’ més
59 Manutencdo Preventiva e Corretiva de Cameras Legados do Municipio equipe x
’ més
6 - SERVICOS DE IMPLANTAGAO, PARAMETRIZAGAO, CONFIGURAGAO,

INTEGRAGAO E TREINAMENTO DAS PLATAFORMAS

Servigos de instalagdo e montagem de infraestrutura elétrica e de rede
légica, piso elevado modular, climatizagdo e mobiliario, para adequagao do
6.1 . L . un
Centro de Monitoramento aos requisitos do Termo de Referéncia, sem

intervengao estrutural ou ampliagéo predial

Servicos de implantagdo, parametrizagdo, configuragdo, integragéo e

incluindo a habilitagdo e operagéo de softwares e terminais

6.2 [treinamento da Plataforma de Comunicagdo de Misséo Critica em LTE, un 440,00

Servicos de implantacdo, parametrizacdo, configuracdo, integragéo e
treinamento da Plataforma Integrada de Segurancga Fisica, atendimento e un
6.3 despacho de ocorréncias

Servico de Instalagdo da Infraestrutura de Rede do Sistema de
Monitoramento Urbano, Climatoloégico, Cameras PTZ, Fixas, LPR e
Monitoramento Semaférico, composto por: Caixa de Técnica, Cabos de
Energia e Dados e Conectorizagdes

6.4 un 222,00

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Em atendimento ao disposto no art. 18, §1°, inciso V, da Lei Federal n°® 14.133/2021,
esta secdo apresenta o levantamento de mercado realizado com o objetivo de
identificar solugdes tecnolégicas disponiveis para atendimento a necessidade
publica de implantacdo de uma solug¢ao integrada de apoio a gestiao da
mobilidade urbana no Municipio de Ribeirdo Preto. O levantamento permitiu avaliar a
viabilidade técnica e econémica da contratagdo, bem como justificar, de forma
fundamentada, a escolha da solugdo mais adequada ao interesse publico.

Foram analisadas alternativas de fornecedores, tecnologias, modelos contratuais e
experiéncias recentes de contratacbes similares realizadas por outros entes da
Administracao Publica, com destaque para municipios do Estado de S&o Paulo. O
levantamento considerou: (i) consultas técnicas a fornecedores especializados; (ii)
analise de contratagBes registradas no Portal Nacional de Contratagées Publicas
(PNCP); (iii) solugcdes padronizadas e consolidadas em centros urbanos com
estruturas semelhantes as de Ribeirdo Preto; e (iv) publicagdes técnicas e catalogos
de solugdes em cidades inteligentes, mobilidade urbana e seguranga publica.

A contratagio objeto deste ETP envolve uma solu¢do abrangente e modular, composta
por infraestrutura fisica, softwares de monitoramento e analise de video, aplicativos
moveis, radios LTE, sistemas de reconhecimento facial, gerenciamento de trafego em
tempo real e servicos continuos de suporte técnico e operacional. Trata-se de um
sistema unico e integrado, voltado a ampliagdo da seguranca viaria, gestdo de
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emergéncias, prevencao de eventos criticos e melhoria da fluidez do trafego urbano.

As tecnologias analisadas incluem, entre outras:

e ISS SecurOS™: plataforma escalavel com moédulos de analitico de video
(reconhecimento facial, OCR, alertas automatizados), adotada em centros de
cidades inteligentes;

e Genetec Security Center: solugcdo wunificada de seguranca com
videomonitoramento, controle de acesso e leitura automatica de placas (LPR);

e Digifort e Sentry: softwares amplamente utilizados em municipios paulistas
para vigilancia inteligente e integragdo com bases de dados externas;

¢ Claricor® PMR (TETRA): sistema de comunicacao digital de miss&o critica;

e Avigilon ACC e Milestone XProtect: plataformas robustas de gerenciamento de
video baseadas em inteligéncia artificial.

Aléem das solugbes tecnoldgicas, o levantamento de mercado incluiu analise de
contratos firmados por diversos municipios com objetos similares, como Atibaia,
Campinas, Jundiai, Nova Odessa, Tatui, Sdo Paulo, Araras e Vinhedo. Esses
contratos demonstram a viabilidade técnica e legal de solugdes com escopo
semelhante, evidenciam a ampla concorréncia no setor e permitem aferir pardmetros
de desempenho, escopo e abrangéncia funcional.

A avaliagdo das alternativas disponiveis também incluiu a comparagao entre aquisigao
e locacao operacional dos sistemas. Constatou-se que o modelo de locagao com
servicos associados (hardware + software + suporte) apresenta melhor custo-
beneficio para a Administragao, por possibilitar diluicdo do investimento ao longo do
tempo, atualizagbes tecnolégicas durante a vigéncia do contrato, manutencao
especializada permanente e flexibilidade na ampliagdo de moddulos conforme a
evolugao das necessidades municipais.

Dentre os critérios adotados para avaliagao técnico-econémica, destacam-se:
¢ Compatibilidade com a infraestrutura existente;
¢ Escalabilidade da solugéo e suporte a expansao territorial;

¢ Interoperabilidade entre os modulos e com sistemas externos (como Muralha
Paulista, PRF e Cortex);

¢ Nivel de maturidade tecnoldgica e aderéncia a padrdes internacionais;

¢ Custo global da solugdo ao longo do ciclo de vida (implantagdo, manutengéo,
operacgao e evolugao).

Com base no estudo comparativo e na analise técnica das alternativas disponiveis,
conclui-se que a solugao integrada proposta, com estrutura modular, interoperavel e
contratada sob o regime de locagdo com servigos continuos, € a mais vantajosa para
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o Municipio de Ribeirdo Preto, tanto sob o aspecto técnico quanto econémico. Nao se
identificam riscos a competitividade ou restricdes indevidas de mercado, uma vez que
ha ampla oferta de empresas qualificadas com solugbes aderentes aos requisitos
definidos.

A adocdo desse modelo permitird a Administragdo a entrega imediata de beneficios
publicos mensuraveis, com atuagdo em tempo real, melhoria da eficiéncia operacional,
incremento da seguranca viaria e modernizacao da infraestrutura urbana, promovendo
a transformacao digital da gestao da mobilidade em Ribeirdo Preto.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Para a adequada estimativa do valor da contratacdo prevista neste Estudo Técnico
Preliminar, foi conduzida pesquisa de mercado conforme determina o art. 18, §1°, VI,
da Lei Federal n® 14.133/2021, com vistas a subsidiar a Administracao na definicdo de
precos de referéncia compativeis com os requisitos técnicos exigidos, as praticas do
setor e o interesse publico.

Inicialmente, foram consultadas bases de dados publicos, como o Painel de Precos do
Governo Federal. Todavia, as contratacdes ali registradas apresentaram
especificagbes genéricas, desatualizadas ou nado aderentes ao escopo técnico
detalhado no Anexo de Especificagdes Técnicas deste ETP, inviabilizando seu uso
como fonte principal para composicao de precos.

Diante disso, foi realizado levantamento direto em fontes mais robustas e qualificadas,
com destaque para o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), onde foram
identificadas contratagcbes similares, com escopo e estrutura técnica comparaveis a
solugéo ora proposta. Destacam-se, dentre os contratos analisados, os seguintes:

»  Municipio de Atibaia (SP), PROCESSO ELETRONICO N° 35.479/2023,
CONCORRENCIA PUBLICA N° 016/2023: contrato para implantagdo e
operagado de centro de operagdes municipais com plataforma integrada de
hardware e software, incluindo infraestrutura e suporte técnico (2023-2028);

« Municipio de Nova Odessa (SP), PROCESSO ELETRONICO N° 8694/2024,
PREGAO ELETRONICO N° 50/2024: Contratagdo de empresa especializada
para a prestacdo de servigos de manutengdo em rede existente com suporte
técnico, garantia e atualizacdo de versdes e customizagcao do sistema de
videomonitoramento de seguranca publica municipal, compreendendo toda
parte fisica (hardware) e software (manutentencao e atualizagao do sentry e
manutencao do digifor) (2025-2026).

«  Municipo de S&o Caetano do Sul, PROCESSO N°. 5420/2024, PREGAO
ELETRONICO N° 64/2024: Contratacdo de empresa especializada para
prestacdo de servicos de apoio na execucgdo de fiscalizacdo eletrénica de
transito, equipamentos e sistemas destinados a analise e inteligéncia de gestao
de trafego e implantacdo de materiais de sinalizagdo vertical, horizontal,
semaférica e elementos de seguranca viaria no municipio de Sdo Caetano do
Sul — SP.
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Paralelamente, a Administracdo solicitou propostas comerciais diretamente a
fornecedores especializados, com atuagcdo comprovada no segmento de cidades
inteligentes, centrais de controle e solugdes integradas em mobilidade urbana, cujas
cotacdes foram arquivadas nos autos e utilizadas para compor a média de precos da
planilha de custos.

Foram consideradas as seguintes fontes de composicao:

e Fonte 1 — Proposta comercial da Empresa ERIVAL TELECOMUNICACOES
COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA - CNPJ: 55.643.855/0001-
22, https://erione.com.br

e Fonte 2 - Proposta comercial da empresa ARC
COMERCIO CONSTRUCAO E ADMINISTRACAO DE SERVICOS LTDA -
CNPJ: 01.565.706/0001-63, https://arcmobilidade.com.br

e Fonte 3 — Proposta comercial da empresa INNOVIA SOLUCOES
INTELIGENTES LTDA - CNPJ: 30.097.517/0001-01,
https://www.innoviasolucoes.com.br

A analise técnica e econémica dessas fontes levou a consolidagcao de uma estimativa
de preco global de R$ 180.800.343,90 (cento e oitenta milhdes, oitocentos mil,
trezentos e quarenta e trés Reais e noventa centavos), representando valor
compativel com a complexidade do objeto, com os padrdes técnicos definidos no
Anexo Especificacdes Técnicas e com os valores praticados em contratagdes
analogas no setor publico. A composi¢do considera a contratagcdo por locacao
operacional com servicos continuos, modelo mais eficiente sob a o6tica da
economicidade e do custo total de propriedade (TCO), além de garantir suporte
técnico, atualizagao tecnolégica e maior flexibilidade orgamentaria durante a vigéncia
contratual.


https://erione.com.br/
https://arcmobilidade.com.br/
https://www.innoviasolucoes.com.br/

Prefeitura da Cidade de
RIBEIRAO PRETO | GOVERNO

SECRETARIA DE

ITEM

DESCRIGAO

UNIDADE

QUANT.

VALOR
UNITARIO

VALOR
MENSAL

1. CENTRAL DE GESTAO INTEGRADA - CGlI

1.1

Disponibilizagdo de Video Wall de 18 (3x6) Médulos de
LED FULL HD, Incluindo Computador de
Gerenciamento, Estrutura de Fixagdo e Painel de
Acabamento

un x més

1,00

28.787,00

28.787,00

1.2

Disponibilizagdo de Switch Layer 3 Gerenciavel com
48 Portas Gigabit + 4 Portas de 10 Gigabit para Fibra

un x més

2,00

1.437,50

2.875,00

1.3

Disponibilizagéo de Rack para Servidor 44U + KVM de
Bandeja com Monitor Acoplado

un x més

1,00

3.402,08

3.402,08

14

Disponibilizagdo de Nobreak 30 kVA com Banco de
Baterias

un x més

1,00

10.688,00

10.688,00

15

Disponibilizacdo de Estagdo de Trabalho para
Operador da Central com 02 Monitores 21,5", Teclado
e Mouse Mesa Controladora com Joystick

un x més

12,00

1.509,00

18.108,00

1.6

Disponibilizagdo de Servidores de Interfaces e
Integracdes

un x més

1,00

43.963,00

43.963,00

1.7

Disponibilidade de Link de Conectividade LAN-TO-
LAN de 1 Gbps

un x més

2,00

8.894,00

17.788,00

2. PLATAFORMAS INTELIGENTES DE MONITORAMENTO URBANO E CLIMATOLOGICO

21

Disponibilizagéo de Ponto de Acesso Lan-to-Lan

Link x més

202,00

1.368,38|

276.411,79

22

Disponibilizagdo de PMV Mével do tipo Carretinha

un x més

4,00

21.364,33

85.457,33

23

Disponibilizagdo de Ponto de Coleta de Imagens -
Camera PTZ - Incluindo Coluna + Brago para
Sustentacdo, Caixa de Protegdo para Equipamentos
Completa, com seus Componentes Elétrico e
Eletrénicos, Alimentacao Elétrica e Aterramento

un x més

30,00

1.728,77

51.863,18

24

Disponibilizagdo de Ponto de Coleta de imagens -
Camera FIXA para Reconhecimento Facial - Incluindo
Coluna, Caixa de Protecdo para Equipamentos
Completa, com seus Componentes Elétrico e
Eletrénicos, Alimentacéo Elétrica e Aterramento

un x més

100,00

1.976,00

197.600,00

25

Disponibilizagdo de Ponto de Coleta de imagens -
Camera FIXA para Monitoramento do Viario -
Incluindo Coluna, Caixa de Protegdo para
Equipamentos Completa, com seus Componentes
Elétrico e Eletronicos, Alimentagdo Elétrica e
Aterramento

un x més

30,00

1.220,50

36.615,00

26

Disponibilizagdo de Ponto de Coleta de Imagens - 1
Céamera LPR para até 2 Faixas - Incluindo Coluna,
Caixa de Protecéo para Equipamentos Completa, com
seus Componentes Elétrico e  Eletronicos,
Alimentagao Elétrica e Aterramento

un x més

15,00

3.790,43

56.856,42
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Disponibilizagdo de Ponto de Coleta de Imagens - 2
Céamera LPR para até 4 Faixas - Incluindo Coluna,

2.7 | Caixa de Protegao para Equipamentos Completa, com un x més 17,00 6.069,75 103.185,75
seus Componentes Elétrico e  Eletronicos,
Alimentagao Elétrica e Aterramento

28 Disponibilizagéo de' ‘S|stema de Monitoramento de Un X Més 10,00 9.508,67] 95.086,67
Cruzamento Semaférico
Disponibilizagéo de Servidor de Video Monitoramento
com.Llceng:a de Software VMS par? Geren'clamento, UR X Més 100 66.642,33 66.642.33

29 Monitoramento, Comando e Gravagéo de Video, com
Armazenamento para 30 dias
Disponibilizagédo de Servidor com armazenamento e

210 | Licenca de Software para Gerenciamento do un x més 1,00 303.050,67 303.050,67]
Cercamento Eletrénico.

2.11 | Disponibilizagao de Estagdo Meteoroldgica un x més 10,00 2.769,40 27.693,98
Disponibilizagdo de Drone com analitico para visdo
termal czom 6 bateriais reservas para substituicdes nas UR X Més 1,00 21.634,33 21.634,33

212 | operagdes, doca para carregamento, controle remoto
RC e Conexéo de video.

213 Disponibilizagédo de P'onto Mével de Coleta de Un X Més 10,00 20.479,00 204.790,00
Imagens e dados de Veiculos
Disponibilizagdo de Sistema de Autorizacdo para

2.14 | Circulagdo de Veiculos em area restrita - Rota de un X més 1,00 58.112,00 58.112,00
Cargas

215 Dlsponlblllza?ao c_!e Llcgnga de Sistema de Gestao de Un X Més 100,00 598,67] 59.866,67
Frota e Localizagéo Veicular
Integracdo Cameras da Saude e Educagéo para

2.16 | visualizagdo no Sistema Integrado de Seguranga unxmés | 3.100,00 37,67 116.766,67]
Fisica

3. PLATAFORMA DE COMUNICAGAO DE MISSAO CRITICA EM LTE

Disponibilizagdo de Licenga de Aplicativo de

3.1 Comunicagéo Digital de Missao Critica em LTE, un X més 440,00 669,33] 294.506,67
Padrdo 3GPP, incluindo chip de dados 4G/5G

3.2 | Disponibilizagdo de Radio Portatil LTE un x més 340,00 799,67 271.886,67

3.3 | Disponibilizacdo de Radio Mével LTE un X més 100,00 656,00 65.600,00

4. PLATAFORMA DE ANALISE DE IMAGENS

41 Dlsponlblllza?go de Licenga de Sistema Integrado de lic x més 100 205.666,67 205.666,67
Seguranga Fisica e Mapa Urbano

42 Dlsp?nlblllzagao de Licenga de Aplicativo Mobile para lic x més 340,00 191,33 65.053.33
Gestao de Placas

43 Dlspgnlblllzagao de Licenca d.e Apllcatlvq Mobile para lic X més 240,00 220,00 52.800,00
Gestéao de Faces e Reconhecimento Facial

44 | Disponibilizagdo de Licenga para Gestdo de Faces un X més 100,00 1.256,67| 125.666,67]
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para Cameras Fixas

45

Disponibilizagéo de Servidor de Processamento para
Reconhecimento Facial com Integragéo de Aplicativo
Mobile de Gestéo de Faces

un x més

1,00

51.527,33

51.527,33

EQUIPE TECNICA

5.1

Central de Atendimento 24x7

equipe x més

1,00

144.216,00

144.216,00

52

Manutengdo Preventiva e Corretiva de Cameras
Legados do Municipio

equipe X més|

1,00

26.223,67|

26.223,67]

6. SERVIGOS DE IMPLANTAGAO, CONFIGURAGAO E TREINAMENTO DA PLATAFORMA

6.1

Adequagdo do Centro de Monitoramento, incluindo
Infraestrutura de Elétrica e Rede légica, Piso Elevado,
Ar-Condicionado e Mobiliario para Pleno Atendimento
ao Termo de Referéncia e Mantenimento da
Operacéao

un

1,00

5.474.027,67|

5.474.027,67

6.2

Servicos de Implantagdo, Configuragdo e
Treinamento da Plataforma de Comunicagao de
Missao Critica LTE, incluindo a operagao de softwares
e terminais

un

440,00

3.055,33

1.344.346,67

6.3

Servicos de Implantagdo, Configuracdo e
Treinamento da Plataforma Integrado de Seguranga
Fisica, Atendimento e Despacho de Ocorréncias

un

1,00

357.247,33

357.247,33

6.4

Servigo de Instalagdo da Infraestrutura de Rede do
Sistema de Monitoramento Urbano, Climatologico,
Cameras PTZ, Fixas, LPR e Monitoramento
Semaforico, composto por: Caixa de Técnica, Cabos
de Energia e Dados e Conectorizagoes.

un

222,00

6.052,33

1.343.618,00

VALOR MENSAL

3.190.390,82

VALOR INSTALAGAO (PRAZO DE IMPLANTAGAO ATE 180 DIAS)

8.519.239,67|

VALOR TOTAL PARA 60 MESES

180.800.343,90

8. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A descricdo completa da solug&o proposta, com a caracterizagéo de seus componentes,

funcionalidades e estrutura operacional,

encontra-se detalhada no Anexo -

Especificagdes Técnicas, nos termos do art. 18, §1°, VII, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO

A Administrac&o avaliou a possibilidade de parcelamento do objeto, em observancia ao
principio do parcelamento quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso
(art. 47, 1l, e §1°, da Lei n° 14.133/2021). Todavia, concluiu pela ndo adogcdo do
parcelamento, por se verificarem as hipéteses legais em que o parcelamento deve ser
afastado, especialmente quando: (i) a economia de escala, a redugédo de custos de
gestdo contratual ou a maior vantagem recomendar contratagdo com um Unico
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fornecedor (art. 40, §3°, I); e (ii) o objeto configurar sistema unico e integrado, havendo
risco ao conjunto do objeto pretendido (art. 40, §3°, II).

O objeto compreende a disponibilizacdo continua (por locagao) e a operacao assistida
de um ecossistema integrado de: (a) plataformas de gestdo e monitoramento
(VMS/PSIM e correlatos), (b) analiticos (LPR e reconhecimento facial, dentre outros),
(c) infraestrutura de captura e transmissao (pontos fixos, links, rede e armazenamento),
(d) integragdes com fontes preexistentes, (e) plataforma de comunicagéo criticaem LTE,
e (f) suporte técnico e manutencao com niveis de servigo.

Esses componentes sao funcionalmente interdependentes: o desempenho e a
disponibilidade do servico final dependem da atuacdo coordenada de hardware,
software, conectividade, armazenamento, integracbes e suporte. A contratacao
fragmentada tenderia a produzir:

a) incompatibilidades técnicas entre modulos e integracdes;

b) dificuldade de atribuicdo de responsabilidade por falhas (efeito “zona cinzenta”
entre

contratados);

¢) risco de interrup¢des de disponibilidade, com impacto direto nos servigos continuados
7x24; e

d) maior probabilidade de frustragcdo do resultado global, por auséncia de um
integrador responsavel pelo funcionamento sistémico do conjunto.

A doutrina ressalta que, quando o objeto é um sistema, a dissociagdo aparente em
parcelas autdnomas nao autoriza o parcelamento, porque a contratacido isolada de
partes pode comprometer a integridade do resultado pretendido, tornando o
parcelamento indesejavel ou inviavel sob a ética técnica.

A padronizagcdo é elemento essencial do modelo: padronizacdo de tecnologias
compativeis, padrdes de integragdo, procedimentos de operagao, rotinas de suporte
e mecanismos de seguranga e auditoria. A multiplicidade de fornecedores, com
arquiteturas e métodos distintos, elevaria o esforgo de harmonizacao e ampliaria riscos
de heterogeneidade técnica, dificultando a fiscalizagdo e reduzindo previsibilidade de
desempenho. A padronizacdo aqui ndo é estética; € técnica e operacional, voltada a
estabilidade do servigo e a integridade da gestao integrada. A execugao envolve
atividades que exigem coordenacao técnica permanente (integragdo de plataformas,
gestdo de acessos, continuidade do servigco, gestdo de incidentes e manutengao). O
parcelamento deslocaria a responsabilidade por camadas distintas (captura,
transmissao, plataforma, analiticos, integragbes, suporte), aumentando o risco de
conflito entre prestadores e de diluicdo de responsabilidades, com prejuizo direto a
pronta corregcdo de falhas e ao cumprimento de SLA. A centralizagdo contratual
em um unico responsavel preserva a unicidade de comando e fortalece a
accountability do contratado sobre o desempenho sistémico. A contratagdo integrada
permite:

a) economia de escala na disponibilizacdo de ativos e licengcas (hardware,
licencas, links, servidores e armazenamento), reduzindo custos unitarios e
duplicidades;
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b) otimizagdo logistica de implantagdo, manutencdo e reposicdo (reducdo de
deslocamentos e de estoques paralelos);

c) reducdo de custos transacionais com um unico contrato para acompanhar,
fiscalizar, medir e liquidar, em vez de multiplos contratos com cronogramas e interfaces
distintos;

d)  maior eficiéncia na gestao de incidentes, pois o contratado responde pelo “fim a
fim” (end-to-end), sem disputas de responsabilidade entre contratados.

A doutrina e a jurisprudéncia administrativa destacam que o parcelamento ndo é fim em
si mesmo: ele deve ser adotado quando ampliar a competicdo sem sacrificar a
integridade do objeto e sem elevar custos globais; se o parcelamento aumenta custos de
gestdo ou compromete a economia de escala, deve ser afastado.

A decisao pelo nao parcelamento nao se funda em restricio indevida a competicao, mas
na natureza integrada do objeto e na necessidade de responsabilizacdo unica. O
mercado pertinente ao objeto comporta empresas aptas a ofertar a solugao integrada,
inclusive mediante arranjos contratuais internos (ex.: aquisicado de links como insumo de
operadora outorgada, quando necessario), sem transferir a Administracdo o 6nus de
gerir contratos paralelos e interfaces criticas. Assim, o ndo parcelamento preserva a
competitividade possivel sem concentrar indevidamente o mercado, pois 0 escopo é
compativel com a capacidade de execugao por multiplos agentes econdmicos do setor.

Diante do exposto, a Administragdo conclui que o parcelamento, embora regra
orientadora quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, nédo se mostra
recomendavel no caso concreto, pois: (i) o objeto configura sistema unico e integrado,
cujo fracionamento amplia riscos ao conjunto (art. 40, §3°, 11); (ii) a contratagéo integrada
proporciona maior vantagem, com economia de escala e redugéo dos custos de gestao
e fiscalizacao, preservando a eficiéncia do servigo continuado (art. 40, §3°, |; art. 47, §1°,
II); e (iii) assegura padronizagdo, unicidade de comando e responsabilidade técnica
clara, mitigando conflitos entre fornecedores e garantindo melhor governancga (art. 47, |
e §1°1).

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

10.1. A solucéo tecnoldgica almejada viabilizara:
° O gerenciamento centralizado e inteligente de fluxos viarios;
¢ O monitoramento em tempo real de pontos estratégicos da malha urbana;

e A automacgao da leitura de placas e reconhecimento facial para fins de
fiscalizacao e seguranca;

e sistemas de monitoramento para seguranga e preservagdo de logradouros
publicos;

° A comunicagao segura por meio de terminais portateis e radios LTE;

¢ O apoio a acdes de prevencéao e resposta a incidentes urbanos e ambientais,
com uso de sensores e drones com visao termal.
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10.2. Adicionalmente, o conjunto de plataformas contratadas promovera a
interconexao entre diferentes 6rgdos da administracado publica municipal, permitindo
atuacdo colaborativa e tomada de decisdo baseada em dados confiaveis,
georreferenciados e atualizados em tempo real.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO

11.1. Em atendimento ao art. 18, §1°, inciso X, da Lei n® 14.133/2021, a Administragéo
adotara, previamente a contratagdo e durante a implantagdo, as providéncias
necessarias para assegurar a adequada governancga, a fiscalizacdo e a continuidade
operacional da solucéo.

Entre as principais providéncias, destacam-se:

* Designacao formal do gestor do contrato e dos fiscais técnico e administrativo,
com definicdo de atribuicbes, fluxos de comunicacdo e matriz de
responsabilidade;

* Preparagdo do ambiente do centro de gestdo integrada (cgi), com
disponibilizacdo do espago fisico, pontos de energia, rede logica interna,
condicdes de climatizagdo e mobiliario, bem como regras de acesso e
seguranga patrimonial,

* Validagdo e autorizacdo dos locais de instalagdo dos pontos de
monitoramento, com consolidagdo de mapa/planilha georreferenciada e
coordenacgdo com 6rgaos municipais e concessionarias, quando aplicavel;

* Definicdo de procedimentos operacionais e de segurang¢a da informacgao,
incluindo perfis de acesso, trilhas de auditoria, politica de reteng¢ao de dados,
controles para atendimento a Igpd e rotina de gestdo de incidentes;

* Elaboragao e execucgao de plano de capacitagdo, com treinamentos iniciais e
reciclagens periddicas para operadores do cgi, gestores e fiscais,
contemplando uso das plataformas, rotinas de operacdo, abertura de
chamados, analise de relatdérios e procedimentos de contingéncia;

* [Estabelecimento de indicadores de desempenho e rotinas de
acompanhamento (sla, disponibilidade, prazos de atendimento, substituicdo
de componentes), com reunibes periddicas de governanca e relatorios
gerenciais;

* Adocdo dos procedimentos administrativos correlatos (dotagao/empenho,
ordens de servico, recebimento, atesto, pagamento e verificagdo
documental), conforme as regras internas e a legislagao vigente.

12. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

12.1. A contratacdo é concebida para entregar o resultado final de forma integrada,
contemplando os itens necessarios a implantagdo e a operagao continuada. Todavia,
ha interdependéncias operacionais e interfaces com ativos e servigcos existentes, tais
como: (i) pontos e cameras preexistentes a serem integrados (por exemplo, em
unidades de Saude e Educagao), cujos acessos e autorizagdes dependem dos 6rgaos
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responsaveis; (ii) infraestrutura predial e de rede interna do CGl, sob responsabilidade
do Municipio; e (iii) rotinas de operacao e atendimento envolvendo diferentes areas
(mobilidade, seguranca, Defesa Civil e outras). Eventuais contratos municipais
correlatos (por exemplo: manutengdo de sinalizagdo/semaférica, conectividade
institucional e servigos de infraestrutura predial) ndo séo condi¢cdo de existéncia do
objeto, mas demandam coordenacgao para compatibilizagao técnica e operacional, a ser
conduzida pela equipe de planejamento e pela gestdo do contrato.

13. DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratagdo podera gerar impactos ambientais associados, principalmente, a: (i)
consumo de energia elétrica pelos equipamentos e pela infraestrutura de suporte; (ii)
geracdo de residuos eletrbnicos e de embalagens decorrentes de instalacao,
manutencao e substituicdes; e (iii) necessidade de deslocamentos para atendimento em
campo.

Para mitigar tais impactos, deverdo ser adotadas, no Termo de Referéncia e na
execucgao contratual, medidas como:

» priorizagao de equipamentos com maior eficiéncia energética e recursos de
gerenciamento de consumo, quando compativel com as especificacoes;

* logistica reversa e destinacdo ambientalmente adequada de equipamentos e
componentes substituidos/inserviveis, com apresentagdo de comprovantes;

* gestdo adequada de embalagens e residuos gerados em campo, com
encaminhamento para reciclagem e destinacao final por operadores autorizados,
quando aplicavel,

» preferéncia por suporte remoto e monitoramento preventivo sempre que
possivel, reduzindo deslocamentos e emissdes associadas; e

* observancia as normas ambientais e de sustentabilidade aplicaveis, em especial
a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lein® 12.305/2010) e a Politica Nacional
de Conservagéao e Uso Racional de Energia (Lei n° 10.295/2001), além do Guia
Nacional de Contratacbes Sustentaveis.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO
14.1. Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagao.

14.1.1. Tendo em vista que a contratacao é viavel sob o ponto de vista técnico, uma vez
que é apropriada para atender a necessidade que se propde a solucionar.

14.1.2. Considerando que a contratagdo € operacionalmente viavel, uma vez que os
processos, recursos e procedimentos necessarios para sua execugdo serao
devidamente estruturados e alinhados no Termo de Referéncia, garantindo a efetividade
na implementagao e execugao das atividades previstas.

Ribeirdao Preto, XX de XXX de 2026.
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Fernanda Candido Severino

Subsecretaria de relagbes internacionais

Marcelo Santos Galli

Diretor Superintendente e de Transito

Jean Vicente da Silva

Secretario de Governo

APENDICES AO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Compdem o presente documento dos seguintes apéndices:

ANEXO 1, ANEXO DE ESPECIFICAGOES TECNICAS;
ANEXO 2, CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO;
ANEXO 3, PROVA DE CONCEITO.
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